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  پيشگفتار:
 روحية همديگر پذيري، ا عتماد و احترام متقابل  ,رابريباست كه در آن  وشرايطي محيط محيط كاري مصئون

عاري از هرنوع تبعيض  شناسايي و رعايت حقوق يك ديگر و ايجاد فضايدر چنين محيطي ،  مراعات مي گردد
ت مختلف  آزارو اذيا انواع متاسفانه زنان در محيط كاري ب ، نژادي و لساني صورت گيرد. جنسي، قومي، مذهبي

  كاري مي باشد. هستند كه بسته به نوع محيط كار و موقف آنان در محيط رو روب
 

خشونت عليه زنان است، كه روند عمومي ، جزئي از و اداره دريك نگاه جامعتر، آزارو اذيت زنان در محيط كار
زنان در محل كار معمولا ازنوع بر  آزار بيشترينهميشود.  نيزشامل خشونت فيزيكي، رواني، جنسي و مالي 

حوزه اجتماعي و محيط دولتي، ادارات سطوح مختلف آزارو اذيت جنسي در ،خشونت هاي رواني و جنسي است
دركمين عمل ميشود. به مفهوم ديگر زن آزاري بحيث اخلاق منحط و نادرست اجتماعي، همواره سياسي، كار 

بسيار بالاست، همواره مورد خشونت  ياناده از زنان توسط كارفرماتمام زنان قراردارد. درحالي كه امكان سوءاستف
قرار مي گيرند.  آنان ترجيح مي دهند در مورد آنچه بر آنها ميگذرد، نيز كلامي و جنسي برخي همكاران خود 

 اضيرو درمورد آن سكوت كنند و حتي گاهي آن را انكار نمايند. آنها به سختي براي سخن گفتن از اين آزارها 
سرو  وآن هم نه فقط از ترس اخراج از كار و از دست دادن شغلشان، بلكه بيشتر از ترس بي آبرويي  .مي شوند

 اين امر باعثوصداهاي نادرستي كه محصول اخلاق مبتذل سنتي در محيط كار است، سكوت مي كنند. چون 
كمتر به اين مسائل زنان حق كار در اداره را در نزد اعضاي خانواده خود ازدست بدهند. به همين دليل  مي شود
  شود. ميپرداخته 
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Ĥاطيمنان از يك محيط و شرايط كاري مصئون براي  و حصول نظر داشت اهميت و حساسيت موضوع بادر بن
ايجاد فضاي مصئون   "را تحت عنوان طرزالعمليتا  شدم مصماحيا وانكشاف دهات ) وزرات اداره ( اين  زنان،

ل غير قابكاهش و ريشه كن ساختن اين پديده منفي و ) طرح نمايد تا درامردر محيط كار( منع آزارواذيت زنان
  جامعه گام هاي عملي بر دارد. ،  قبول

 
از طريق براي زنان است كه ايجاد فضاي كاري مصئون  و عاري از آزارو اذيت  طرزالعملهدف عمده اين 

مورد آزار و اذيت قرار ، حمايت از زنان كه ان به خصوص آزار واذيت جنسي زنانجلوگيري از آزار و اذيت زن
نين ذيت و قواسطح اگاهي كارمندان از پديده ازار و الا بردن ، باگرفته اند، تعقيب مرتكبين آزار و اذيت  زنان

نگي برنامه هاي وزارت احيا و انكشاف دهات در راستاي جلوگيري از آزار و و ايجاد هماه موجوده در اين مورد
  . باشد اذيت در محيط كاري مي

 
عملي نمودن ماده هفت منظور كشور،  به منظور وزارت احيأ و انكشاف دهات با استناد قانون اساسي  بدين

حقوق كاري زنان است،  به ويژه به و اعلاميه هاي ملي و بين المللي كه متضمن   ،  كنوانسيونقانون اساسي
رنگ، اعتقادات، نجم، قانون منع خشونت عليه زنان، هرنوع آزار و اذيت را براساس جنس، منظور تطبيق ماده پ

اصل و نسب، مليت، سن، معلوليت، سابقه محكوميت و غيره را جرم پنداشته و باعاملين آن برخورد جدي و 
  قانوني مينمايد.
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 تعريف .1

  آزار واذيت عملي است كه به موجب ان  حوزه رفتار افراد بالاي اخلاق اجتماعي اثر منفي بگذارد.
يا به عبار ه ديگر ،اذيت و آزارعبارت از رفتارو اعمالي است كه موجب آسيب يا درد و رنج جسمي يا آسيب و 

به شمار آيند. همچنين نبايد از واژه  »ضرب و جرح«آزردگي روحي، رواني گردد، بدون آنكه عرفاً و اصطلاحاً 
  آسيب به جاي اذيت و آزار استفاده كرد، زيرا آسيب از نتايج اذيت و آزار است نه خود آن.

 

  آزار و اذيت . شناخت2
 آزار و اذيت جنسي:  2.1 

 ن)زهدف آن تعرض به شخصيت يك فردخاص( ارتكاب اعمال، رفتار و گفتاري است كه، ماهيت جنسي داشته و 
  طريق تهديد، تعقيب، توهين، ارعاب و بهره مندي جنسي و يا تحقير شخصيت زن مي باشد. از

 

  آزار و اذيت شفاهي: 2.2

آزارهاي كلامي يا هيجانات گفتاري ( سخن مستهجن ) ميتواند شامل بيان داستان ها، شوخي ها و طنزهاي 
پيشنهاد ديگري كه با عث  ادامه ارتباط  تحميلي د و يا افراجنسي، پرسيدن سؤالاتي در مورد مسايل جنسي 

شود، باشد. فكاهي ها و طعنه هاي جنسي كه ميان مردان در با بانوان  حيط كاري ويا خارج از فضاي كاردر م
حضور زنان رد و بدل مي شود، مشكل ديگري است كه اگردرتعريف آزار هم به حساب نرود، چيزي كمتر از 

  آزار نيست. 
 

  واذيت غير شفاهي:آزار  2.3

، اشارات غرض و آزاردهنده، نگاه هاي شهوت آلود، چشم چرانيو معنا دار اين نوع آزار شامل نگاه هاي خيره 
سال عكس هاي ار، زدن به زنان خارج از ساعات كاري و چشمك زدن هاست، ايميل هاي غير رسمي، زنگ آلود

نادرست( جنسي)، عكس گرفتن بدون اجازه،  نشر و نشان دادن فلم ها، پوستر ها و عكس هاي مستهجن، 
توزيع عكس هاي فاميلي و شخصي زنان، بيان عواطف واحساسات به غرض تمتع جنسي،  تعريف داستان هاي 

  مي باشد.  نا مشروع،
كار و برخورد جنسي آزارهاي فيزيكي شامل،  لمس كردن  بدن و دست، نزديك شدن زياد به زن در حين  
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گوري شامل اند.  بسياري از زنان وقاحت پيشنهادهاي نابجا براي ملاقات و خلوتهاي جنسي در تنيز درهمين ك
ر ادعايي دواكنشي و زنان هيچ  "تجربه كرده اند كه اكثرابا تلخي  از ساعات كاري توسط مردان را نيز خارج

  مقابلشان  نمي كنند و يا نمي  توانند داشته باشند. 
 

  . عوامل آزار واذيت3
اقتصادي ذيل كه دقيقا به آن توجه  شده است،  در آسيب پذيري قربانيان  -عوامل متعدد وعمده اجتماعي 

 آزار و اذيت ( زنان در اداره و جامعه ) نقش بسزايي دارند:

 

  عرف هاي ناپسند كه اكثراً مغاير احكام دين مقدس اسلام و ساير اخلاق ناروشمند و معمول بودن
قوانين ملي ميباشند، باعث گرديده است تا زنان جرئت بيان را در مقابل مردان و حتي همكاران مرد 
شان از دست داده و خاموشي را ترجيج دهند، مخالفت با ابرازنظر و  صحبت ويژه در مواردي كه باعث 

 عامل آزار و اذيت تلقي مي گردد.بهر روي اجتماعي زنان مي شود،  لكه دار شدن شخصيت

 
  مين حقوق زنانĤعدم آگاهي عمومي ازموجوديت قوانين ملي وبين المللي دراين زمينه كه ضامن ت

درمقابل هرنوع خشونت و ايجاد محيط مصئون كاري براي آنان ميباشد،  در بسأ موارد بي باور بودن 
 متأسفانه  باعث و عامل آزار واذيت زنان مي شود. به تطبيق اين قوانين 

 

  بي توجهي عمومي به فرمايشات نصوص الهي و نيز اطلاعات حقوقي و اسلامي و آگاهي و كمبود فقر
 آزار و اذيت زنان در محيط اداره شده است.  ي گسترشزمينه خود قوانين مدني، 

  آزار و اذيت بحيث يك پديده جرمي عمومي بويژه بخش مهمي از زنان نسبت به رويكرد عدم شناخت
 از عواقب آن.مسئولان بودن  و بي اعتنا

 
  آنها در پايگاه هاي اقتصادي و اجتماعي، تحصيلات، تجرد يا ضعيف بودن زنان باتوجه به شرايط خود

 مي دهند. تأهل و از همه مهم تر ميزان نيازشان به كاري كه انجام 
 

  .موجوديت سنتها و ناپختگي هاي اجتماعي كه به وابستگي زنان به ارادة مردان منجر مي شود 
 

 ن ملي ( سطوح تصميم گيري )سطح پائين نصاب شغلي زنان و كمرنگ بودن آيشان در مديريت كلا 
كان حاكميت و نظام، باعث گرديده است كه  بيشتر در معرض آزار و اذيت محيط كاري قرار در ار

 گيرند. 
 

  فقدان حضور سياسي و كمبود مشاركت زنان در مبارزات قدرت و ميادين معطوف به حاكميت،  افزون
 برآن دلايل مختلف ديگري نيز وجود دارد كه شامل نبود قوانين ويژة زن مي گردد. 

 

  عدم تطبيق قوانين، عدم حمايت مناسب سياسي و اجتماعي، نبود اگاهي از آموزه هاي ديني و مقررات
 و قوانين مدني، ترس  از دست دادن شغل، ملامتي و بي آبرويي نيز ازهمين شمار اند. 
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 ام قديكي از بارزترين نشانه هاي ضعف يا مورد آزار قرارگرفتن زنان درجامعه، بي توجهي آنان درعدم ا
 اجتماعي خود آنهاست.  -به انسجام سياسي 

 

  نبود محورهاي فعال و مبتكر سياسي و انجمن هاي بزرگ اجتماعي در جامعة زن،  موجب شده است
 كه آسيب هاي اجتماعي آن بيشتر گردد. 

 

 اي هكم ادعايي زنان در ساختار قدرت و انتظامات دولت ( در هرسه ركن نظام )،  زمينه ساز ايجاد تنگنا
 فكري، اجرائيوي و سازماني شده است. 

  ي، غيردين نا درست،اعتناي جامعة سنتي و مرد محور افغانستان به نورمهاي اخلاقي و باورهاي اجتماعي
 كه بهاي اخلاقي ندارند، مقام زن را به تنزل در آورده است. 

 

  در بعضي موارددگر، كم توجهي زنان به شخصيت، انظباط و مصئونيت محيط كاري آنها، با روش جدي
 و رويكرد به اصول اداره، باعث شده است كه زنان درمانده شوند.  

 

  اثرات آزارو اذيت  - 3.1
دور مانده و از آزار واذيت زنان با عث ميشود تا زنان از حضور فعال و پر رنگ در عرصه هاي مختلف كاري به 

رشد ويا تبارز دادن استعداد هاي  خود، خود داري نمايند. اين پديده كه ترس و نگراني هاي شديد روحي را 
در پي دارد سبب سلب امنيت رواني زنان گرديده و اسباب ترس، اهانت و تحقير شخص و تمتع جنسي را  

  ايجاد ميكند.
 

اين اثرات ميتواند به نوبه خود ضربه مهلك به شخصيت و سرمايه  انساني زنان وارد نموده و باعث عدم پيشرفت   
 شاخصو )Human Development Indicator(مثبت آنها در زمينة شاخص هاي انكشاف انساني

كه به فقر گردد. بنابرين ما قادر نخواهيم بود  )Gender Development Indicator (انكشاف جندر
تماعي خاتمه دهيم. هدف وزارت احيĤ و انكشاف دهات پايان دادن به فقر اقتصادي و بحران جاقتصادي و ا

درصد جمعيت دهاتي كشور است.  اگر اين عوامل برداشته نشود، نمي تواند  70اجتماعي زنان روستايي در 
  ي و انكشاف غير متوازن منتهي ميگردد.به عدم تساوي (جندر) جنسيت اجتماعآن اهداف بدست آيد و بالاخره 

 

 راه هاي حل و جلوگيري از آزار و اذيت -3.2

يكي ابزارهاي بسيار اساسي براي برداشتن عوامل آزار و اذيت زنان، رسيدگي به موضوع زمينه ساز نابرابري 
وقايه وجلوگيري از واقع شدن اعماليكه نشاندهنده  اجتماعي و انساني، در جامعه است و  پاية اين اقدام همانا

آزار و اذيت است، ميباشد. در حقيقت موجوديت اين سند نشاندهنده تعهد صريح ، واضح و روشن وزارت  احيأ 
  و انكشاف دهات در مبارزه عليه هر نوع آزار و اذيت عليه زنان دراداره ميباشد. 

 
در ادارات و واحدهاي مركزي وولايتي وزارت احيا » ري براي زنان ايجاد محيط امن كا«  طرزالعملتطبيق اين 
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وانكشاف دهات بحيث راهكار اساسي ايجاد امنيت كاري، بسيار الزامي مي باشد. همچنان نكات ذيل در رابطه 
 به وقايه و مبارزه جدي عليه آزار و اذيت زنان حتمي و ضروري ميباشد:

  يب پذيري خويش را اصلاح كنند و به مردان سفيح و سبك ضعف هاي اجتماعي وآسدر قدم اول زنان
سر، بي ادب و گستاخ و بي تربيت، اجازه مزاح و ورود به حوزه و حريم خصوصي و شخصيتي خود را 

 ندهند.

 
  قوانين مقرره ها وميثاق هاي بين المللي در رابطه به رفع هرنوع خشونت عليه زنان، ونيز باتوجه تطبيق

قانون اساسي افغانستان، ماده )  22( قانون منع خشونت عليه زنان در تطابق به ماده 3ماده  7به فقره 
نه ، الزاما بايد درزميطرزالعملقانون كار، ماده دوم قانون كاركنان خدمات ملكي بشمول تطبيق اين  11

 اقدام گردد. 
 

  تعهد و پابندي تمام كارمندان اعم از سطح تصميمگيري ، مامورين دولتي و قراردادي و كارمندان
 الزامي است.  طرزالعملخدماتي به تطبيق اين 

 

  ،تدوير برنامه هاي آموزشي از پيامد هاي آزار و اذيت عليه زنان، با استفاده از ميتود هاي تريننگ
 اقدامات جدي دراين زمينه، اجرا گردد. تعقيب و پيگيري و مجازات مرتكبين و 

 

 گي به شكايات ناشي ازآزار و اذيت:ه . رسيد4
هر نوع آزار و اذيت در محيط كاري تخطي از قوانين اداري بوده و خلاف اصول و مقررات كاري ميباشد، كه  

يدگي موارد ذيل بمنظور رس د پيگرد قانوني قرار ميگيرد. بنĤمطابق به قوانين ذكر شده در فوق، مرتكب آن مور
  به  مرتكبين آزار و اذيت از هر نوعي كه باشد قابل اجراء دانسته مي شود:

 

 از طرف مقامات وزارت مورد اخطار قرار  "در صورت عدم آگاهي از قوانين، مرتكبين بار اول رسما
  ميگيرند، البته  در صورت شدت و نوع آزار اذيت اقدام لازمه متفاوت خواهد بود.

 

  در صورت تشديد عمل آزار و اذيت،  شخص مرتكب نه تنها مورد پيگرد اداري  وزارت قرار خواهد
 گرفت، بلكه به نهاد عدلي و قضايي نيز معرفي خواهد شد.

 ت متضرر گردد، افشا كننده يدر صورت افشاي اسرار مربوط به آزار و اذيت كه موجب صدمه به حيث
 گرفته و جبران خساره مي نمايد.طبق اصول اداري مورد مجازات قرار 

 
  در صورت اثبات شكايت بي مورد، شاكي نسبت به عواقب آن مسئوول بوده، شكايت زماني بي مورد

 پنداشته ميشود كه شاكي قصد سوء  استفاده يا كدام منفعت ديگري را داشته باشد.
 

  ادعاي اعادة حيثيت را شاكي آزار و اذيت، حق شكايت و درخواست جبران خساره و همين گونه حق
 دارد.

 

  د تا حدر جريان بررسي شكايت و ملاحظات، باتوجه به اهميت شكايات، حقوق و حيثيت هر دو جانب
 در نظرگرفته مي شود. امكان
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 مسئوليت  بخش هاي مربوط  4.1

د او ايج طرزالعملتمام رياست ها و رياست برنامه هاي ملي وزارت احيا وا نكشاف دهات،  به منظور تطبيق اين 
مردان، درمحيط و ساحة كاري خويش مسئول اند، تا فضاي عاري از هر نوع  فضاي مصئون كاري براي  زنان و 

  آزار و اذيت كه نوعي ازخشونت محسوب ميگردد، ايجاد نمايند.
 

همه منسوبان بايد آگاه باشندكه، تمام برخورد هاي كاري دور ازتعصبات جنسي، قومي، لساني، مذهبي، كه در 
آن حركات نا موزون و غيره به ظهور آيد، بمنظور حفظ آبروي اشخاص و اداره صورت گيرد. در صورت عدم در 

شوند و آنها خود جوابگو خواهند  مؤاخذه مي طرزالعملنظرداشت موضوعات فوق مرتكبين بر حسب روحيه  اين 
  بود.

 

  طرزالعملمسئولان تطبيق   4.2

 اشخاص در محيط كاري: مسئوليت 

  هرگاه شخص مورد آزار و اذيت قرار ميگيرد، در صورت شناسايي فرد مذكور ميتواند شكايت خود را
 منع آزار و اذيت  ارايه نمايد. طرزالعملبصورت شفاهي يا كتبي به كميته تطبيق 

  شايعه سازي، پخش افواهات و توطئه عليه كسي در اين زمينه به لحاظ مقررات اداري عمل جرمي
 پنداشته شده و قابل مجازات است.

 
  آگاهي ندارد،  طرزالعملهرگاه شخصيكه مورد آزار و اذيت قرار گرفته و از موجوديت و تطبيق اين

جلوگيري از آزار و اذيت بر ايشان را  همكارانش مسئوليت دارند تا با متضررصحبت نموده و زمينه
 فراهم نمايند.

 

  ف است تا در صورت دريافت شكايت از آزار و اذيت در اسرع وقت به مكل طرزالعملكميته تطبيق
موضوع رسيدگي نمايد و در صورتي كه شخص مرتكب جرم شده باشد به تعقيب و پيگيري آن بپردازد، 

ي عدلي و قضائي كشور معرفي اوزارت موضوع را به نهاد هدرصورت عدم صلاحيت به همكاري مقامات 
 نمايند.

 

  مكلفيت دارد تا بعد از دريافت شكايت، تحقيقات محرمانه لازمه را كه در  طرزالعملكميته تطبيق
برگيرنده مصاحبه مستقيم با شاكي و شخص مرتكب و در صورت ضرورت با شاهدين قضيه انجام دهد 
تا به عمق موضوع رسيده وبا درنظرداشت شواهد و قراين  تصاميم لازمه  را با هدايات رهبري اتخاذ 

 نمايد.
 

 ذكور درج م طرزالعملشكايت خويش را مبني بر آزار واذيت جنسي به كميته تطبيق  "قبلا كهشخصي
 انصراف خود را اعلام نمايد.  "ماروز كاري رس 5نموده باشد، در صورت انصراف بايد در ظرف 

 

  آزار واذيت مكلفيت دارد تا در صورت انصراف شاكي دلايل انصراف را دريافت  طرزالعملكميته تطبيق
وده و مطابق ان اقدامات لازمه را اتخاذ نمايند، در صورت اثبات  عمل آزار واذيت نبايد موضوع نم
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